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Bogota D.C., 7 de Noviembre de 2023.

Sefior Presidente

DR. LUIS RAMIRO RICARDO B.

Presidente

Comisién Quinta Camara de Representantes Camara de Representantes

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién de archivo del Proyecto de Ley No. 190 de 2023 Camara —
261 de 2022 Senado “Por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion QuirGrgica de
Gatos y Petros como medida de salud publica y proteccion animal y se dictan otras disposiciones

Justificacion
a) TENENCIA RESPONSABLE

De la Tenencia responsable: de acuerdo con el Ministerio de Salud en su sitio web
(hitps:/iwww.minsalud.gov.co/salud/Paginas/T enencia-responsable-de-mascotas.aspx):

“la tenencia responsable de animales de compafia y de produccion, recae
directamente en los propietarios y tenedores, quienes tienen la obligacion de
brindarles el bienestar y los cuidados necesarios para su correcto desarrollo, con
el fin de mantener una adecuada relacién entre el animal y el ser humano”

Para elfo es preciso tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Cuando decidimos adquirir una mascola es necesario tener conocimiento que estos
dependen del ser humano y son los propietarios o tenedores quienes

deben asegurar su bienestar y supervivencia; por lo que es necesario satisfacer
sus necesidades basicas, a saber:

- Alimentacion

« Espacio y proteccion de las condiciones ambientales

- Limpieza y desinfeccion del lugar donde habita la mascota
= Cuidados sanitarios

« Carifio y respeto / ZZ

Un duefio responsable nunca: po. Ol 7\“‘) Q
ey >
- Abandona a su mascota ) g 2:'5 ('/Q A‘C) ,LQ,V
- Permite que deambuie libremente en la calle O ri. A %
- Permite que se alimente de basura o desperdicios O\l }‘0’ a7 \
O \ 3"/0
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- Permite que se reproduzca descontrofadamente

Un duefio responsable evita que su mascota pueda transformarse en un riesgo para la
salud de la familia, vecinos, otros animales o el ambiente.

Esta es lo primero por resolver ¢ Queremos cambiar el enfoque de
tenencia responsable y que ahora sea el gobierno nacional?, ;quién
asuma los costos del manejo de las mascotas? Presento unos calculos

que debemos analizar

b) ;CUANTO NOS COSTARIA APROXIMADAMENTE?

El abandono de perros en Colombia es una situacién que tiene de reducirse. Sin embargo, de
acuerdo con las cifras publicas, en un departamento como Cundinamarca, con 3 millones de
habitantes, hay un total de 12.000 perros abandonados'. Esta proyeccion a nivel nacional, nos
habla de una cifra aproximada de 160.000 perros. No obstante, pueden presentarse notas de
prensa que han sobreestimado esta cifra, y que sefialan hasta 3 millones de animales en
abandono, pero esta cifra no tiene soporte estadistico.

Al revisar las estadisticas del DANE, este sefiala para el 2022, que

(...} el 67 % de los hogares del pais tienen al menos una mascota. En cuanto a las
ciudades, los hogares que mas tienen mascotas estan en Bogota con un 25 %, Cali con
un 18 % y Medellin con un17 %, segun revelc ef DANE.Y dentro de las casas, los perros
predominan con un 60 %, mientras que los gatos tienen una preferencia del 22,3 %.

Esto nos sefiala que deben existir al menos 2.6 millones de mascotas en Colombia, pero no
tenemos cifras frente a cuantas de ellas son abandonadas. Por tanio, el calculo de la cifra de
160.000 mascotas en abandono, puede ser una buena aproximacion al emplear datos rurales y
urbanos de tipo departamental para Colombia?.

El proyecto en mencion propone la creacion y puesta en marcha de una politica nacional de
esteriiizacion que requiere logistica, locaciones, instrumentacién y medicamentos, personal y
campanas permanentes que deben ser consideradas éticamente, desde el entendimiento de la
responsabilidad del Estado y los tenedores.

" hitps./fwww. dw.com/es/denuncian-abandono-de-m%C3%A1s-de-12-mil-mascotas-durante-la-

pandemia-en-colombial/a-55045339

2 El calculo de Bogota esta en 66.000 animales en abandono. No obstante, la busqueda activa, solo
arrojo 10.000, dato que se proyectd de manera uniforme, [o que podria derivar en un sesgo que amplificé
el dato de la ciudad. En https://www. animalesbog.gov.co/noticias/se-estima-m%C3%A1s-66-mil-perros-

deambulan-las-calles-bogot%C3%A1
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Tomando como referencia los datos de Bogotd, sobre las cifras de su uitimo plan de desarrollo,
esto tuvo un costo para cuatro afios de aproximadamente 163.000 millones entre el municipio y
las localidades. Los programas no atendieron solo mascotas habitabilidad en calle, sino los
hogares de paso y propietarios que llevan sus mascotas a los programas estatales que incluyen
esterilizacion y otra serie de programas de bienestar animal. Esta situacion conirastada de

inversion publica proyectada en mascotas vs de inversion en seres humanos habitantes
de calle, fue un 12% mayor para las mascotas, en el periodo 2020-2023.

Estas son las cifras

Tabla 1. Célculos de acuerdo con los reportes del PDD

ANUAL PROY 4 ANOS

Inversién en Funcionamiento IDPYBA 7.231.221.000 28.924.884.000
perrosy  inversion IDPYBA {1) 20.572.756.000 82.291.024.000
gatos Total 111.215.908.000
Bogotd  |nversion localidades (2) 52.000.000.000
Total 163.215.908.000

Atencién Integral al 100% de los nifios, nifias,

Inversion en adolescentes y jévenes en situacion de calle,

habitante en riesgo de habitabilidad en calle y en
de calle condiciones de fragilidad social (2022) 36.718.302.900 146.873.211.600
Fuentes (1) http Ll‘.'.".‘.",'._‘.;_i_\[,‘_L_(_'“ﬂlJUJ_‘JQIi_.;q\_.(_O_L'z_i_‘w"M[:ﬂQ[r]]ﬂNOFn‘m1.iED7i=129050&dt:S

(2)http5://www.gobiernobogota.gov.co/nuticias{nivel-central/mas-SZmiI-miIIones-nesos-se-inver‘tiran-las‘locaiidades-cuidado-v—nroteccion
3 hites www.idipron.qov. colsites/defaull/files/docs/transparencia/planes/plan-desarrollo-bo ota/2022/INFORMES/Informe-
Trimestrai-de-provectos-de-Inversion--SEMESTRE-2022.pdf

Esta situacion plantea la discusion, sobre si ;es éticamente responsable la atencion de
mascotas con propietario reconocido con presupuesto publico? (Qué concepto tiene
Hacienda sobre |a viabilidad de éste proyecto?

En efecto los reportes tanto del IDPYBA, como de las localidades, supera ampliamente el
estimado de mascotas abandonadas, en condiciones similares para un departamento como
Cundinamarca. Y la gran diferencia entre lo proyectado por el fenémeno que se busca atender y
la inversion efectiva, resulta bastante amplia. Y aunque sea atractiva para {a opinién publica,
debe generamos preguntas, pues las implicaciones de un pais gue debe priorizar sus
inversiones, debe tener claridad en cifras de inversion y su propésito. Los programas de
mascotas estan atendiendo principaimente mascotas con propietario reconocido o en hogar de
paso.

Tomando como referencia Cali, y lo que se logra invertir en fendmenos de habitabilidad en calle,
nos sefiala su Secretaria de Bienestar®:

3 hitps:/Awww.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/174495/1 20-mil-millones-de-pesos-ai-ano-le-costaria-al-
distrito-atender-el-cien-por-ciento-de-la-poblacion-habitante-de-calie/
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La atencion promedio por dia de una persona habitante de calle, actualmente, es de $67 000,
si fo multipficas, por los 4749 que dice el DANE, por los 365 dias al afio, eso te da casi 129
mil millones de pesos anuales; /a cifra es exorbitante porque a la Secretaria le aprueban mas
0 menos af afio, 110 mil miflones para veintitin poblaciones y programas y estamos habiando
que la poblacién habitante de calle es uno de esos veintiuno.

Frogramas como habitante de calle, en al menos 86 ciudades de Colombia, compite a nivel
nacional por recursos con poblaciones marginales (drogadiccion, jovenes, prostitucion, etc) y
como es claro de estos 21 programas, el presupuesto general no es ni el 5% del presupuesto
realmente requerido con dicho propésito, para cada uno de esos 21 programas. Pese al impacto
que ellos tendrian en seguridad, prevencién de consumo, mejoramiento de la percepcion social,
y otra serie de factores importantes en la convivencia y seguridad ciudadana, no resultan
estratégicos para efecto de opinién puablica, pues en medios de comunicacidon o redes sociales,
no provocan un gran interes, a diferencia de las nofticias relacionadas con mascotas, que siempre
suscitan una mayor Click-Through Rate o Tasa de Clics.

Como legisiadores, debemos estimar los costos impuestos y las prioridades que pedimos al
gobierno nacional y gobiernos municipales, evaluando los programas existentes y su incidencia
en la transformacion social del pais. Si planteamos la continuidad de programas de esterilizacion
y bienestar animal de gatos y perros financiado con presupuestc publico, gue de acuerdo con las
proyecciones®, podrian representar estos valores.

Para Fenalco, el mercado de fas mascotas se ha multiplicado por cinco en los ultimos arios,
pasando de US$60 milfones en el 2000 a US$300 millones en el 2018. No obstante célculos
realizados por la firma Euromonitor proyectan que el valor total del negocio de las mascotas
en Colombia para 2018 seria de 3,02 billones de pesos, de los cuales 2,99 bilfones tendrian
relacion con el segmento de la comida y 24.900 millones provendrian def gasto en otros
productos para mascotas. Segun esta misma empresa, en 2023 el gasto de las famifias en
articulos y servicios para sus mascotas podria llegar a ser de 5,43 billones de pesos

De acuerdo con el Proyecto de ley en su 3er articulo nuevo, en torno a la definicion de la
Estrategia CER: Estrategia de gestion integral y ética de control de natalidad de las poblaciones
ferales o semiferales que consiste en Capturar, Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar a los
animales intervenidos. Esta propuesta contradice lo sefialado por diversos expertos a nivel
mundial, frente al manejo de los ferales, que de acuerdo con el PL son llamados Gatos y perros
ferales y semiferales. Son los individuos que, por sus condiciones de socializacion, no son aptos
para convivir con personas, aunque pueden vivir bajo cuidado humano.

Los animales ferales transforman su dieta y comportamientos completamente salvajes y
dependiendo de la caceria en el total de los casos. Un gato puede atrapar entre 1 y 3 aves por
dia, cazando durante su existencia de unos 15 a 20 afios aproximadamente, un promedio entre

4 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/comercio-al-por-mencr-industria-servicios/la-economia-
alrededor-de-las-mascotas-en-bogota
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6.000 a 20.000 aves. La castracion no es solucion para estos individuos, pues de mantenerios
en confinamiento, deben calcularse los costos y su alimentacion con carne fresca, pues no se

acondicionan a comida seca. Los costos fijos de asumir un feral bajo encierro, compromete de
manera significativa el presupuesto publico.

¢) 2. ¢;QUE TENEMOS HOY EN LA LEY? SOBRE EL ROL DE LOS MUNICIPIOS Y LA
NACION

Este tema ya ha sido abordado también por la LEY 2054 DE 2020, que sefiala en su
ARTICULO 2. El articulo 119 de la Ley 1801 de 2016 quedara asi:

ARTICULO 119. En todos los distritos o municipios se debera establecer, de acuerdo
con la capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar
animal, alberques municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se
llevaran los animales domésticos a los que se refiere el articulo 1. Si transcurridos
treinta (30) dias calendario, el animal no ha sido reclamado por su propietario o tenedor,
las autoridades lo declararan en estado de abandono y procederan a promover su
adopcién o, como Ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

Es decir, hoy en dia el rol de gestién de mascotas esta en cabeza de los municipios, siempre gue
la posibilidad financiera asi lo permita, pues realizar exigencias de esta naturaleza a municipios
de categoria 5 o 6 es inadecuada, ante las necesidades expresadas. Y en el nivel nacional, esas
funciones estan determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de
1998 cumplira las siguientes:

Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la efjecucion, planes, programas
y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud pablica, riesgos
profesionales, y de conirol de los riesgos provenientes de enfermedades comunes,
ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, famifias o
comunidades.

Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de la
salud y la calidad de vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de
las enfermedades cronicas no transmisibles.

Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

En este orden de ideas, la creacién de una institucionalidad orientada a servicios médicos
territoriales, para poblaciones de mascotas, no se haila dentro de las opciones para ias cuales
se habilita al Ministerio, salvo que sea para efecto de control de brotes epidémicos, control de
enfermedades sanitarias, y para el efecto practico, deben ser los municipios, de acuerdo a las
condiciones locales, los que definan las prioridades de intervencion directa en los casos
requeridos, pues el rol de la nacion es incompatible mas alla de un programa o unos lineamientos
nacionales para una Politica Nacional de esterilizacion, para lo cual podemos gestionar acciones
con el gobierno nacional, pero no necesariamente hacer un desarrollo legis!ativo.
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Hoy en dia, a través de diferentes programas liderados por las secretarias adscritas al ministerio
de salud, las gobernaciones, regiones y municipios ya han implementado programas de
esterilizacién movil a través de sus Secretarias de Salud y tienen alcance urbano y rural. Algunos
ejemplos:

A) Area Metropalitana del Valle de Aburra
https://Mmww.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/conoce-la-ruta-para-esterilizar-a-tu-
mascota.aspx

B} Gobernaciéon del Valle del Cauca:
https://www valledelcauca.gov.co/publicaciones/78444/unidad-movil-de-esterilizacion-
de-la-secretaria-de-salud-del-valle-continua-recorridos-para-beneficiar-perros-y-gatos-
en-condicion-de-vulnerabilidad/

C) Gobernacidn de Narifo: https:/sitio.narino.gov.co/noticias/1356-2/

D) Barranguilla https.//www.radionacional.co/actualidad/barranquilla-abre-centro-de-
bienestar-animal

d) ¢Capturar, Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar a los animales ferales o
semiferales?

En el caso de gatos y perros ferales y semiferales. EI PL sefiala que son * jos individuos que.
por sus condiciones de socializacion, no son aptos para convivir con personas, aunqgue pueden
vivir bajo cuidado humano®. Es una descripcidon incompleta y no basada en relatos cientificos,
como el sefialado por el gobierno de Ecuador®:

Los gatos domesticos, como aquellos en estado salvaje (o feral) son depredadores
agresivos que atacan la fauna nativa, incluyendo péjaros, lagartifas de lava e iguanas
Juveniles, en areas del Pargue Nacional asi como en areas pobladas.

A diferencia de otros animales introducidos, el gato es una mascota en areas pobladas.
Su percepcion como animales de compaiiia, en lugar de depredadores, dificulta su control
en las comunidades, por lo que su erradicacion en estas islas es sumamente dificil.

En Floreana causaron la desaparicion de Jlos cucuves (ave endémica).
En Baltra fueron causantes de fa extincion de las Iguanas [lerrestres.
Son responsables de los cambios de comportamiento, patrones de evolucién y morfologia
de especies de lagartijas y culebras.

Los diferentes lideres, gestores, sociedad civil, investigadores de areas protegidas se enfrentan
diariamente a ia erradicacion de perros y gatos, sin presupuesto dedicado para ello, pese al reto
que representan estos animales para |la conservacién de |a biodiversidad.

5 https://galapagos.gob.ec/control-y-erradicacion-de-gatos-ferales/
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El control de ferales debe ser dirigido por autoridades cientificas y Minsalud, no solo desde la
perspectiva zoondtica, sino tendiendo en cuenta, casos simbolicos como e! de Australia®:

Después de comparar el impacto de los gatos ferales con el de los depredadores
nativos en su ecosistema (principalmente con el quol tigre, un marsupial que se
encarga de mantener el equilibrio en las especies hoy amenazadas por los gatos), una
nueva investigacion de la Universidad de Tasmania revelo que la situacion es aun mas
grave de lo que se crefa en el pasado.

El estudio demostré que los reptiles, pequefios marmiferos y aves de Australia tienen 20
veces mas probabilidades de tener un encuentro mortal con gatos ferales que con
otros depredadores nativos. No sélo eso: también demostro que los gatos cazan con
mayor intensidad, estan presentes en mas ecosistemas y superan en nimero a
cualquier depredador australiano.

Las estimaciones previas aseguran que los gatos ferales son culpables de la muerte de
2 mil millones de animales, estan relacionados con la extincién de 25 especies de
mamiferos y con el riesgo de desaparicion de al menos otras 124 especies
australianas.

COMPARATIVOS MUNDIALES

Para las reflexiones finales, es importante analizar aspectos relacionados sobre huella ecolbgica
de las mascotas, y el rol del Estado y los propietarios privados y las obligaciones que moral y
éticamente debemos asumir desde la tenencia responsable, pues en Europa es comun el uso de
seguros, & impuestos por tenencia de mascotas.

£ Cuales son las obligaciones de la tenencia de mascotas en otros paises? Tomemos el caso de
Alemania’. Estas son algunas de sus obligaciones

1. Registro de perros e impuesto canino
1.1. Finanzamt: Debe registrarse para el impuesto sobre perros (Hundesteuer). Cuesta
120€/afio por un perro. Cuesta 180€/afo por cada perro extra.
1.2. En el registro de perros (Hunderegister): Esto cuesta 17,50€.

En el caso de Alemania, de acuerdo con la zona, este impuesto de tenencia de perros va deb5a
200 dolares anuales en el 2021, la recaudacion fiscal logré 380 miilones de euros (USD 448
millones) por el impuesto sobre los perros.

B https:h’www.ngenespanol.comlanimaleslaustraIia-prepara—un—exterminio—de—gatos~para-evitar—que—
acaben-con-la-fauna-salvaje/
7 hitps:/tallaboutbertin.com/guides/pet-ownership
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2. TASSO-Plakette: Reciben una placa de identificacion gratuita con un nimero. Si se pierde el
perro y alguien lo encuentra, puede usar este numero para encontrar al dueno.
3. Algunos otros estados alemanes también exigen un chip, instalado por veterinario privado y
cuesta alrededor de 50€.2
4. Ordnungsamt: Si el perro es de una raza peligrosa, debe registrarse y esto cuesta 30€. Si se
muda, también debe informar el cambio de direccion
5. Seguro de responsabilidad para perros: (Hundehaftpflichtversicherung) es obligatorio en
zonas urbanas. Este seguro paga por los danos causados por los perros. También se conoce
como seguro de responsabilidad para mascotas o seguro de responsabilidad para duefios de
mascotas. dafia a una persona o a otro perro, deja prefiada a otra perra, dafa las cosas de
otra persona, realiza dafios en apartamentos de alquiler. Pero no cubre situaciones en [a
residencia del propio animal. La cobertura debe ser de al menos 1 milldon de euros. Cuesta
al menos 5€ al mes.
6. Bolsas de caca: Cuando se pasean los perros, debe llevarse consigo bolsas para
excrementos. Si el Ordnungsamt no halla ia bolsa, se puede imponer una multa entre 35 y

250 euros.
Pago voluntario

7 Seguro médico para mascotas: cubre las facturas del veterinario. Rara vez cubre operaciones
de rutina como vacunas o castracion, pero cubre operaciones costosas. El precio del seguro
para mascotas depende de la edad, raza y sexo del perro. La coberiura basica cuesta
alrededor de 20€ al mes. La cobertura total cuesta alrededor de 60€ al mes

Si en el mundo desarroliado, para garantizar la equidad social, ios tenedores de mascotas tienen
estas obligaciones con la sociedad, ;cémo es posible que estemos legislando, para reducir las
responsabilidades de los tenedores?. Es necesario identificar en nuestra politica pdblica, cuales
son los incentivos que estamos desarrollando y si estos contribuyen a la equidad social,
ambientai e intergeneracional, o qué tipo de acciones deben ser modificadas en pos de estos

fines.

Hoy en dia ya contamos con servicios de control de zoonosis y servicios de castracion que cubren
varios de los objetivos sefialados por el proyecto. Desarroliar una estrategia que obligue a
Capturar, Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar a los animales intervenidos, genera costos
INnecesarios para la nacion, las regiones y los municipios, sobre todo con especies que poseen
una alta huella de carbono y cuya responsabilidad debe estar en cabeza de sus tenedores.
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